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RESPOSTA A IMPUGNACAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2023.073/2023
PREGAO ELETRONICO 010/2023

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa CMOS
DRAKE DO NORDESTE S/A, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°. 03.620.716/0001-80, estabelecida na
Avenida Regent, n°. 600, sala 205, Alphaville - Lagoa dos
Ingleses, CEP 34.018.000, Nova Lima, Minas Gerais.,
apresentada tempestivamente ao pregéao eletronico n° 010/2023
que tem por objeto Aquisicdo Parcelada de Equipamentos
médico, e eletroeletronico, destinado as atividades da
secretaria de saiide do municipio de DESTERRO/PB. Em breve
resumo, alega que:

1. A IMPUGNANTE, ao verificar a PLANILHA DESCRITIVA, ITEM
02, deparou-se com descritivo técnico incoerente com as reais
necessidades deste r. Orgao/Entidade.

ITEM UND QUAN T DESCRIGAO 02 UND 04

DESFIBRILADOR EXTERNO AUTOMATICO Monitoramento de
ECG, Sp0O2, metronomo AHA integrado. - feedback em tempo
real sobre as compressdes toracicas, que ajudam na qualidade
da RCP. - Baterias de alta duracdo Robusto: Totalmente
emborrachado, a prova Pagina 3 de 5 de quedas, IP56 contra
entrada de liquidos. Bateria: Apresenta a maior autonomia de
bateria do mercado, com até 09 horas de monitoragdo ou 500
choques. Autoteste: Periodicamente realiza autogestoes
funcionais que verificam as condigcbes do aparelho. Botao
Pediatrico: Reduz a energia para que o DEA possa operar em
modo pediatrico, mesmo com as pas adultas. Acompanha:- Pas
adulto. Garantia:- 12 meses.

A impugnacdo da empresa mencionada foi realizada nos
termos da lei, observou a tempestividade e a motivagao, razdao
pela qual foi conhecida por este Pregoeiro. Inicialmente,
esclarecemos que os bens pleiteados por esta Unidade,
conforme especificado no edital e seus anexos.

E o juizo discricionario do Administrador que determina as
especificagdoes do produto que pretende adquirir, de modo a
extrair as melhores condigées de sua utilizagao para adequarse
as suas realidades, sempre pautadas na razoabilidade e
proporcionalidade dos meios aos fins, pois quando a lei
confere ao agente publico competéncia discricionaria, isso
significa que atribuiu ao agente o dever/poder de escolher a
melhor conduta, dentre um universo de condutas possiveis,
para a plena satisfagdo do interesse publico , sendo a busca
deste interesse publico que pautou as especificagbes e
exigéncias contidas no termo de referéncia do certame em
questao

No que diz respeito a alegacdo de que determinados laudos
exigidos sdo irrelevantes, deve-se destacar que esta
Administragdo adota, na integra, os argumentos trazidos pela
Corte de Contas:

Garantir um padrao de qualidade e assegurar perfeito
funcionamento do mobiliario, com comprovacao de
estabilidade, ergonomia, resisténcia e durabilidade dos itens a
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serem adquiridos. Cabe a administragcao exigir qualidade em
seus fornecimentos, com vistas a evitar desperdicio de
dinheiro publico. Essa exigéncia atende ao interesse publico e
nao se mostra desmedida ou desarrazoada.

E certo que ndo pode a Administragdo, em nenhuma hipétese,
fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame,
mas sim garantir ampla participagcdo na disputa licitatéria,
possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde
que estes tenham qualificacdo técnica e econdémica para
garantir o cumprimento das obrigagcées. Nesse diapasao,
manifesta-se o Superior Tribunal de Justica:

Destaca-se que a Administragao tem o dever de precaver-se
contra eventuais empresas que frustrem a contratagao futura
por ndo serem técnica e economicamente aptas a execugao do
servigo. Vale frisar que busca-se no mercado empresas
especializadas no ramo, tentando sempre conter a participagao
de aventureiros. O Poder Publico deve valer-se de seu direito
de discricionariedade para garantir seja realizado o melhor
procedimento aquisitivo adequando precgo e qualidade.

A pratica administrativa mostra que a Administragdo deve
colocar exigéncias que restrinjam a participacdo de empresas
“aventureiras” e mal-intencionadas. Verificamos que as
fabricantes utilizam-se de laudos de conformidade ergonémica
genéricos, que nao possuem produtos ensaiados com
especificagdo similar as exigidas pelo edital, apresentando
documentos com produtos inferiores. Desta feita, a inica forma
de verificar, de fato, que o produto analisado em conformidade
corresponde ao especificado no edital é exigindo que o referido
laudo contenha a especificagdo minima do produto para analise
de similaridade. Desta forma, ndo se trata de uma exigéncia
desarrazoada, mas tdo somente para comprovar que o produto
a ser adquirido corresponde ao analisado pelas regras de

ergonomia.
Quanto a solicitagdo de aquisi¢do por itens, cabe observar o
disposto no art. 15, | da Lei de Licitagbes acerca da

obrigatoriedade de padronizagdo no qual ndo constitui uma
faculdade do poder publico. O verbo deverao denota que o
legislador desejou que sempre nas compras fossem atendidos
os aspectos relativos ao principio da padronizagao.
Entendemos que a padronizagdo é obrigatéria em todos os
casos onde existam possibilidades para tanto, inclusive para
bens de consumo.

Segundo Gasparini, a padronizagao é a regra, sendo necessario
que a impossibilidade da aquisicdo de certos bens, com a
observancia desse principio, fique devidamente demonstrada,
sendo restaria inébcuo e nao teria qualquer utilidade a
determinagdo ‘sempre que possivel’, consignada no caput do
art. 15. De sorte que, sendo possivel a padronizagao, dela nao
pode escapar a entidade compradora.

Nesse diapasdo, Margal Justen Filho (2000, p. 143) diz que a
clausula "sempre que possivel” nao remete a
discricionariedade da Administracdo. Ndo é equivalente a
"quando a Administragdo quiser”. A férmula verbal torna
impositiva e obrigatoria a adogao das providéncias constantes
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do elenco, ressalvadas as hipéteses em que tal for
"impossivel".

Assim, entende-se, face a obrigatoriedade do atendimento ao
principio da padronizacao, que toda compra, necessariamente,
devera ser avaliada a luz deste principio especial, tudo com
vistas a evitar aquisicoes de bens diferentes nos seus
elementos componentes, na qualidade, na produtividade, na
durabilidade, em respeito a historicidade das aquisigoes, e, em
ultima andlise, em considerando-se o estoque, manutencao,
assisténcia técnica, custo e beneficio a Administragao publica.
Nessa linha, o estatuto de Licitagdes, quando trata de compras
em seu art. 15, |, expressa que sempre que possivel, deve-se
atender ao principio da padronizagdo, que imponha
compatibilidade técnica e de desempenho, observadas, quando
for o caso, as condigdes de manutengao, assisténcia técnica e
garantias oferecidas.

Destaca-se o posicionamento do doutrinador Marcos Antdnio
Souto:

Em linhas gerais, o principio da padronizagdo implica em que
as aquisicoes deverao utilizar-se de padroes previamente
fixados (estanders), chegando, inclusive, em muitos casos, a
autorizagdo da propria MARCA, tudo pautado na mais lidima
consciéncia do interesse publico. A titulo de exemplificacao,
manejemos, imaginariamente, a hipétese (muito comum, por
sinal) da compra de mobiliario para um érgao publico. Se este,
ha algum tempo, vem adquirindo produtos de um mesmo
padrdo, resta, numa primeira analise, luminoso o Interesse
Publico de manter a linha daquela marca, seja por motivos de
economicidade (desnecessidade de trocar todo o mobiliario),
seja por motivo de praticidade/eficiéncia (facilidade de
manutengdo), enfim tudo que moldure a idéia de interesse
publico.1

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello, existe uma enorme
gama de desdobramentos do principio da isonomia. Igualdade
nao significa invalidade de todo e qualquer tratamento
discriminatério. A discriminacao entre situagées pode ser uma
exigéncia inafastavel para atingir-se a igualdade. Nesse caso, o
tratamento uniforme é que seria invalido, por ofender a
isonomia.

Do exposto, ndo cabem indagagdes sobre o malferimento do
principio da igualdade dos licitantes, da livre concorréncia, das
leis de mercado etc., posto que, no sopesamento dos diversos
principios norteadores do processo licitatério, o de maior peso,
em tema de padronizagao, é o préprio principio da legalidade,
que envolve o da vinculagdo do ato juridico, pois, desde
quando verificada a possibilidade material de realizagdo de
padronizacdo, estard o Administrador, legalmente, obrigado a
realiza-la.

Outro fato relevante, que cabe destacar, é que a pesquisa
referencial foi realizada por consulta a empresas, utilizando-se
do mesmo descritivo a ser licitado em grupo. Ndao houve
objecées quanto ao detalhamento ou restricbes que
impedissem o envio de cotagbes por essas empresas,
configurando-se como atendidas as especificag6es detalhadas.
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Desta forma, considerando a necessidade dos produtos e dos
ambientes, a aquisicdo por item torna-se completamente
inviavel a pretensa aquisicio de Equipamentos médico, e
eletroeletronico, assim, resta-se justificada a opgao escolhida,

a saber: menor prego por item.

Entre as diretrizes previstas na Lei de Licitagoes, esta a de que
sera possivel o parcelamento do objeto visando a ampla
participacao de licitantes, sem perda da economia de escala.

Na fase interna da licitagdo, a Administragao Publica elaborara
os atos e expedira os documentos necessarios para
caracterizagdo do objeto a ser licitado e definicido dos
parametros do certame. Nessa fase que a Administracao
elaborara justificativa da vantajosidade da divisdao do objeto da
licitagdo em itens ou parcelas para aproveitar as peculiaridades
do mercado e ampliar a competitividade, desde que a medida
seja viavel técnica e economicamente e nao haja perda de
economia de escala

A questdo do parcelamento do objeto licitado ja havia sido
expressamente regulada pela Lei n° 8.666, no artigo 15, inciso
IV e artigo 23, § 1°. O parcelamento ou fracionamento do objeto
implica uma redugdo da sua dimensao quantitativa, qualitativa
e econdmica, o que permite ampliar a participagao de licitantes,
em conformidade com os principios da igualdade e eficiéncia.
O principio tido como o da “eficiéncia” é analisado conforme
suas caracteristicas economicas ja que significa conseguir os
melhores resultados com o minimo possivel de recursos. Ou
seja, é o principio que transforma os inputs2 Nivea Carolina e
Holanda Seresuela, a visdo econémica e racional deste
principio fica ilustrada da seguinte forma: em outputs3 tendo
como objetivo tornar este processo o mais enxuto com o
menor desperdicio possivel, considerando o que fora pré-
estabelecido. De acordo com

Eficiéncia ndo é um conceito juridico, mas econdémico. Nao
qualifica normas, qualifica atividades. Numa ideia muito geral,
eficiéncia significa fazer acontecer com racionalidade, o que
implica medir os custos que a satisfagdo das necessidades
publicas importam em relagao ao grau de utilidade alcangado.
Assim, o principio da eficiéncia, orienta a atividade
administrativa no sentido de conseguir os melhores resultados
com os meios escassos de que se dispdoe e a menor custo.
Regese, pois, pela regra de consecug¢do do maior beneficio
com o menor custo possivel.4

Em principio, tal postulado foi severamente criticado por parte
da doutrina, mas é certo que sua inclusao no art. 37, caput, da
CR/88, marcou a passagem de um Estado Burocratico para o
Estado Gerencial, ou seja, que busca resultados em suas
atividades, ou ainda, que zela pela manuteng¢dao do equilibrio
entre as despesas e as receitas. Nessa linha de raciocinio, o
ilustre Prof. José dos Santos Carvalho Filho nos ensina que:

O nucleo do principio é a procura de produtividade e
economicidade, o que é mais importante, a exigéncia de reduzir
os desperdicios de dinheiro publico, o que impde a execugao
dos servigos publicos com presteza, perfeicdo e rendimento.
(grifo nosso)
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Destarte, inexiste violagdo ao principio da igualdade entre as
partes se os requisitos do edital, quanto dos itens sendo os
mesmos

Nestes termos o que se busca no presente Processo Licitatério
é a verdadeira e justa vantajosidade e economicidade para
Administragdao Publica Municipal. Neste sentido nado é justo e
nao pode a Administracao Publica Municipal se tornar refém de
fornecedores que ndao possuem em sua rede de fornecimento
produtos capazes de atender especificagbes minimas
necessarias a um publico diferenciado.

DA FUNDAMENTAGAO:

A definicao clara e precisa do objeto é indispensavel ao bom
andamento do certame. Assim, necessario se faz uma
adequada caracterizagdo do objeto a ser licitado, com
especificagdoes técnicas claras, objetivas e estritamente
vinculadas a necessidade apontada para que a licitagdo venha
a ser bem sucedida.

Assim, ao Orgao licitador é assegurado de que estara
adquirindo ou obtendo exatamente o objeto pretendido e
necessario ao contexto publico envolvido. Tais definicoes sao
de importancia fundamental para a Pregoeira analisar e julgar
as propostas recebidas dos participantes, constatando quais
delas atendem ao que foi solicitado.

Assim, ao Orgao licitador é assegurado de que estara
adquirindo ou obtendo exatamente o objeto pretendido e
necessario ao contexto publico envolvido. Tais definicbes sdo
de importancia fundamental para a Pregoeira analisar e julgar
as propostas recebidas dos participantes, constatando quais
delas atendem ao que foi solicitado.

Quanto ao excesso de detalhamento alegado pela empresa,
citando como exemplo, esta Administragdao informa que nao
procede tal alegagcdo. Com relagao a especificagoes dos itens
02, tratam-se de especificagdbes claras, de materiais de
qualidade, de 12 linha. Qualquer marca pode ser cotada desde
de que dentro das especificagdes, conforme expressamente
descrito no Termo de Referéncia. Prova de que nado ha qualquer
tipo de direcionamento, sdo as cotagdes que foram realizadas
por meio da ferramenta “Banco de Pregos”.

Pelo dispositivo acima resta claro que nao existe impedimento
para a Administragdo fixar padroes minimos de qualidade e
desempenho, através de requisitos técnicos.

Nessa linha de raciocinio, o Poder Publico deve valer-se de seu
direito de discricionariedade para garantir seja realizado o
melhor procedimento aquisitivo adequando prego e qualidade.
Por fim, cabe registrar que esta Administragdo respeita todos
os principios do Direito, bem como os principios que regem os
processos licitatorios, em especial a ampla participagado. Por
outro lado, permitir a ampla participacdo dos licitantes nao
significa que esta sera de maneira desordenada, sem critérios
objetivos, pois, se assim o fosse, certamente o objetivo da
licitagao seria frustrado.

Da Concluséo

Em razdo do exposto, DECIDE esta Pregoeira, conhecer da
impugnacdo interposta pela empresa CMOS DRAKE DO
NORDESTE S/A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n°. 03.620.716/0001-80, e, no mérito, dar-lhe negar
provimento, mantendo na integra o Edital, ora impugnado.
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Considerando que a empresa em epigrafo ndo atendeu ao item
22 subitem 22.11 do EDITAL, Diante da analise do pleito e pelos
fatos ora apresentados, esta Pregoeira decide pelo
INDEFERIMENTO da presente impugnacao

E o que decidimos.

Desterro/PB,16 de maio de 2023

Larissa lasmin Soares Ribeiro i A
Pregoeira Oficial/PMD 7 hi TN
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